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Resymé:

Rapporten summerer opp status og forbetringspotensial for berekraftige matproduksjonssystem under
norske tilhgve, vurdert utifra ein agrogkologisk tilnzermingsmodell. Deretter dregftar vi i kva for grad
verkemiddelsystemet fremmar eller hemmar utvikling i ei meir berekraftig retning. Vi skisserer til slutt
nokre nye moglege matar a rette inn verkemidla pa. Den agrogkologiske berekraftsdefinisjonen er
tungt forankra internasjonalt, men aldri fgr anvendt pa nasjonalt niva i Noreg.

Ingvild Haugen arbeider med mat- og landbruksrelaterte prosjekt i Telemarks-
forsking. Ho har mastergrad i agrogkologi fra Norges miljg- og biovitenskapelige
universitet (NMBU), og har ogsa mellom anna vore praktikant i Noreg sin
delegasjon til FN i Roma (FAO, WFP, IFAD og CFS).

Solveig Svardal har leia og deltatt i ei lang rekke prosjekt innan regional ut-
vikling, innovasjon, natur- og kulturbasert nyskaping, reiseliv, landbrukspolitikk
og berekraft. Ho er dr. scient. fra Norges Landbrukshggskole (no NMBU). | dette
prosjektet har ho vore prosjekteiar.
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Samandrag

I samband med jordbruksoppgjeret 2019 blei partane einige om a greie ut moglegheitene for vi-
dareutvikling av berekraftige produksjonssystem for norske tilhgve, med utgangspunkt i endra
forbruksmanster for, og etterspurnad etter mat, som grunnlag for jordbruksforhandlingane 2020.

Denne rapporten summerer opp eitt av desse bidraga, der malet har vore & utvikle kunnskap om

(1) status for berekrafta i norske produksjonssystem

(2) kvar produksjonssystema har forbetringspotensial

(3) korleis dagens verkemiddel bidrar til & fremme eller hemme berekraftige produksjonssystem

(4) moglege nye matar & innrette verkemidla pa for a vidareutvikle berekraftige produksjonssys-
tem for norske tilhave

Bakgrunn

Norske forbrukarar er i aukande grad opptekne av korleis maten er produsert, av dyrevelferd,
helse, klima og miljg. Dette far konsekvensar for etterspurnaden, og vi registrerer til dgmes
auka fokus pa a spise meir frukt og grent og mindre kijet.

Samtidig kjem sentrale internasjonale rapportar som peikar pa klimaendringar, tap av biologisk
mangfald, svolt og livsstilssjukdomar, og eit behov for nye matproduksjons- og forbruksmens-
ter.

Den agrogkologiske tilnserminga pa norsk

FN sin mat- og landbruksorganisasjon (FAQ) har dei siste ara fremma agrogkologi som ei til-
naerming til berekraftige matsystem (og i forlenginga a kunne oppna FN sine 17 berekraftsmal).
Agrogkologi er ei tverrfagleg, systemorientert tilneerming som tek utgangspunkt i gkologi og
gkologiske prosessar, skalert opp til & inkludere miljemessige, sosiale og skonomiske tilhgve i
matsystema.

For & operasjonalisere den agrogkologiske tilnrminga har FAO definert ti element for &
oppna berekraftige mat- og landbrukssystem. Hagnivapanelet (HLPE) til den globale komiteen
for matsikkerheit (CFS) bygde sidan vidare pa desse elementa og leia ut 13 meir konkrete prin-
sipp. Vi har omsett dei 13 prinsippa til norsk og tolka dei med hjelp av FAQO si skildring av dei
ti elementa, og kunnskap om norske matproduksjonssystem.

A sette desse prinsippa inn i ein norsk kontekst er i trad med intensjonane i FN-systemet. FAO
og HLPE laga sine element og prinsipp for & gjere agrogkologi meir tilgjengeleg for politikkut-
formarar nasjonalt, fa til meir berekraftige matsystem og bidra til FN sine berekraftsmal. (Til-
naerminga var samsvarar 0g med at kvar nasjon har forplikta seg til & legge FN sine 17 bere-
kraftsmal til grunn for all planlegging som grunnlag for samfunnsutviklinga, og & utvikle eigne
strategiar tilpassa gkonomiske, sosiale og miljgmessige tilhgve.)
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For & kunne bruke dette som grunnlag for & vurdere berekrafta i norske produksjonssystem var
det ngdvendig a konkretisere prinsippa mest mogeleg. Vi har gjort dette i form av eit tidleg for-
sgk pa & utvikle indikatorar for kvart av dei 13 prinsippa, med tilhgyrande kriterium for  vur-
dere ei form for maloppnaing. Til vart feremal var det tilstrekkeleg & formulere kriterium for 13-
gaste (0) og hggaste (5) maloppnaing.

Dette arbeidet blei lagt til grunn for ei fokusgruppe-drgfting av status og utviklingsmoglegheiter
for berekrafta i det norske matproduksjonssystemet.

Status

Noreg har eit godt utgangspunkt for eit berekraftig landbruk ved utnytting av dei tilgjengelege
areala i inn- og utmark. Men mange er for lite opptekne av samanhengar og kvar og korleis pro-
duksjonar, produsentar og regionar kan spele pa lag, i synergi med kvarandre. Vi har for lite fo-
kus pa systemtilnaerming som kunne bidrege til bl.a. ressursoptimalisering og risikoreduksjon.

Resirkulering og ressursoptimalisering er lite vektlagt i dagens matproduksjonssystem, bade nar
vi vurderer gardsniva, grendelag, lokalt, regionalt og nasjonalt. Dagens norske jordbruk er i stor
grad avhengig av innsatsfaktorar som for, mineralgjedsel og spraytemiddel. Bruken kan i mange
tilfelle tilpassast og rasjonaliserast betre, bade gjennom god agronomi, fokus pa jordhelse og
gkologiske lgysingar og ved hjelp av teknologiske nyvinningar. Potensialet er stort for betre ut-
nytting av utmarksressursar og areal som er ute av drift eller blir darleg drive.

Noreg ligg langt framme pa verdsbasis innanfor bade dyrehelse og dyrevelferd. Vi har eit lang-
siktig avlsarbeid med hgg kvalitet og mal om hgg produktivitet og samtidig god helse og velferd
for dyra. Dyrehelse og dyrevelferd, inkludert sjukdomsfarebygging og lag medisinbruk, har
sveert hgg prioritet i Noreg. God dyrehelse bidreg og til god menneskehelse.

Aukande einsretting og spesialisering i jordbruket har sett det biologiske mangfaldet under
press. Samtidig er det positivt for mangfaldet at det har vore stimulert til bevaring av t.d. aker-
holmar og kantsoner.

Det gkonomiske mangfaldet i norsk matproduksjon varierer mellom gardsbruk og distrikt.
Mangfaldet av produksjonar og tilleggsneeringar ved gardsbruka har kanskje auka dei siste ara.
Samtidig er det rom for fortsatt utvikling av mangfaldet, ikkje minst ved & utvikle nye produk-
sjonar som kan mgte etterspurnad i marknaden.

Spydspissane i det norske landbruket treng kunnskap som ikkje ngdvendigvis fins i det konven-
sjonelle radgivingsapparatet. Det er behov for & utvikle meir konteksttilpassa kunnskap, inklu-
dert & tilpasse internasjonal kunnskap, for & mgte framtidige utfordringar knytt til & fa til ein
meir berekraftig matproduksjon.

Landbruksneeringa har potensial for & kommunisere betre ut til folk flest om samanhengane i
matproduksjonen, inkludert viktigheita av nasjonal matproduksjon og forskjellen mellom kva
som er berekraftig i den store samanhengen, og kva som medfgrer reduserte klimagassutslepp.

Samtidig treng landbruket & ta pa alvor dei signala som kjem fra medvitne forbrukarar. Sjglvfor-
syninga er framleis 1ag, og den vil bli enda lagare om landbruket ikkje mater etterspurnaden et-
ter meir mangfald og berekraftig mat. Nye distribusjonskanalar for mat, deltakande landbruk
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(t.d. andelslandbruk) og urbane landbruksinitiativ som veks fram, bidrar positivt i s mate, og
bidrar ogsa til at landbruket tar ei sterkare samfunnsrolle lokalt og regionalt, ogsa som ein sosial
aktar.

Eit samla landbruk kan bli betre pa & vise seg fram som del av lgysinga pa globale problem, og
kanskje i starre grad involvere forbrukarar og bruke deltaking som strategi for naeringsutvikling
og omdgmmebygging.

Forbetringsmoglegheiter

Rapporten peikar pa atte forbetringsomrade for & kunne fa til ein meir berekraftig matproduk-
sjon i Noreg:

Meir langsiktig forvalting av arealressursar

Ressursoptimalisering og kretslgpstenking

Meir mangfald, bade agronomisk, gkonomisk, sosialt og miljgmessig

Satse meir pa spydspissar og kunnskapsutvikling

Definere og forsta berekraft som fellesgode

Kommunikasjon og dialog

Rammevilkar, forvalting og handelspolitikk som sikrar berekraft

Lepande maling og dokumentasjon av status og maloppnaing, basert pa omforeinte bere-
kraftsindikatorar

® & & & O o o o

Verkemiddel for meir berekraftig matproduksjonssystem

Dersom berekraft skal sta i sentrum, er det seerleg viktig at berekraftsomsynet blir ivaretatt gjen-
nom dei gkonomisk sett mest omfattande ordningane. | dagens system vil det gjelde dei direkte
tilskota og pristilskota. Utviklingstiltak og regionale og lokale miljgprogram kan da brukast
meir malretta for & utvikle nye berekraftige produksjonsmatar eller for & stimulere viktige lokale
tiltak som ikkje blir fanga opp av nasjonale ordningar.

Fordelinga mellom direkte tilskot og pristilskot har vore sentral i den landbrukspolitiske debat-
ten, bade utanfor og inne i forhandlingsromma i fleire tiar. Dei direkte tilskota er i mindre grad
enn pristilskota knytte til produksjonsvolum. Dermed er dei betre eigna til & styre produksjons-
omfang, lokalisering av ulike produksjonar og produksjonsmate. Dette kan gjerast bade gjen-
nom a definere faremala med dei ulike ordningane og gjennom prioriteringar mellom ulike ord-
ningar.

Denne rapporten peikar pa fleire nye matar a innrette verkemidla pa, og det ber settast i verk eit
sterre og meir omfattande arbeid for a evaluere alle dagens ordningar opp i mot indikatorar for
meir berekraftige produksjonssystem, med sikte pa a utvikle ein ny modell, der eit berekraftstil-
skot er hovudelementet. Det er ogsa naturleg a stille spgrsmal omkring tilhgvet mellom nasjo-
nale og regionale verkemiddel. Faresetnaden er likevel at den regionale forvaltinga gar fore seg
innafor rammene av ein nasjonal landbrukspolitikk.

Vegen vidare
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Vi har erfart at den agrogkologiske tilneerminga basert pa dei 13 prinsippa er nyttig i ein norsk
kontekst, er dermed ei nyttig tilnaerming til arbeidet med & utvikle meir berekraftige norske mat-
produksjonssystem. Tilneerminga gjer det mogeleg a diskutere berekraft og politikk utan & grave
seg ned i typiske, polariserte diskusjonar. Den har tung forankring internasjonalt og gjev rom for
fokus pa mogelegheiter og lgysingar.

Slik er agrogkologi og dei 13 prinsippa eit godt utgangspunkt for a utvikle bade ein framtidsvi-
sjon for norsk matproduksjon, og & konkretisere berekraftsomgrepet i omforeinte indikatorar.
Utleiing av godt fagleg funderte og brukarvennlege indikatorar for berekraft er ngdvendig.
Desse indikatorane bgr vere felles for det norske matproduksjonssystemet, og gjerne samanlikn-
bare med ordningar internasjonalt.

Eit spgrsmal om tillit

Kanskije aller viktigast for dei norske matprodusentane no, er a ta vare pa tilliten til den norske
maten. Dette er blant anna ein faresetnad for & vidarefare den sterke tilslutnaden til ein nasjonal
landbrukspolitikk. For & oppna det ma aktgrane i dei norske matproduksjonssystema mgate be-
visste forbrukarar og globale utfordringar med kunnskap, transparens og praksisendring. For-
brukarane ma fortsatt kunne ha tillit til norskprodusert mat, at den er trygg og produsert pa best
mogeleg mate — med omsyn til folk, dyr og miljg.

Tilrading

Vi rar partane til & sette av tilstrekkeleg med ressursar til & gjennomfare eit tverrfagleg prosjekt
over fleire ar, koordinert av eit fagmiljg med god tverrfagleg kompetanse og oversikt over det
norske matproduksjonssystemet. Vi rar til & bruke ein metodikk tilsvarande den vi har brukt,
med fokusgrupper eller workshopar som samlar aktgrar pa tvers av interesser, fag og sektorar
for & utvikle kunnskap i lag.
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